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परमेशवेर नंदा आदद बनाम मुख्य सचिव और अन्य के 

माध्यम से झारखंड राज्य 
(2020 की ससववल अपील संख्या 505-531) 

07 फरवरी, 2020 
[एल. नागेश्वर राव और हेमंत गुप्ता, ज.ेजे.] 

 
 झारखण्ड पेंशन ननयम । ननयम 58, 59 और 31, 38 – अपीलकर्ााओं को 

1978-1990 के बीि बबहार के र्त्कालीन अववभाजिर् राज्य में कें द्र सरकार और 
राज्य सरकार द्वारा सह-प्रायोजिर् एक पररयोिना के र्हर् ननयुक्र् ककया गया था – 
अपीलकर्ााओं की सेवाएं 2000 में गदिर् झारखंड के उत्तराचिकारी राज्य में चगर गईं – 
भारर् सरकार न ेएक नीनर्गर् ननर्ाय द्वारा पररयोिना को बंद कर ददया – झारखंड 
सरकार ने 16.05.2001 से कमािाररयों को अचिशेष घोवषर् ककया – इसने ववसभन्न 
ववभागों में पररयोिना में लगे कमािाररयों के अवशोषर् के सलए अचिसूिना िारी की 
–  उक्र् अचिसूिना के खंड 11 और 12 के अनुसार, अवशोवषर् अचिशेष कमािाररयों 
को उनकी घोषर्ा से पहले नई ननयुजक्र्यों और उनके द्वारा प्रदान की गई सेवाओं के 
रूप में माना िाना था क्योंकक अचिशेष को उनकी वररष्िर्ा और वेर्न संरक्षर् के 
उद्देश्य से नहीं चगना गया था - 59 ररट याचिकाएं दायर की गई थीं जिनमें अन्य 
बार्ों के साथ-साथ पेंशन लाभों का दावा ककया गया था, आमर्ौर पर खंड 11 और 
12 को िुनौर्ी दी गई थी – उच्ि न्यायालय ने पेंशन के दावे को अस्वीकार कर ददया 
– आयोजिर्: पूरा मामला र्त्कालीन बबहार राज्य के ननयम.59 और पररपत्र ददनांक 
12.08.1969 पर आिाररर् है –ननयम.59 राज्य सरकार को पेंशन के सलए अहार्ा 
प्राप्र् करने के सलए गैर-रािपबत्रर् सेवा में प्रदान की गई ककसी भी ननददाष्ट प्रकार की 
सेवा की घोषर्ा करने का अचिकार देर्ा है, बशर्े कक वेर्न का भुगर्ान सामान्य 
रािस्व से ककया िार्ा है – ननयम.58 पेंशन योग्य होने के सलए सेवाओं को पूरा करने 
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के सलए आवश्यक र्ीन शर्ों पर वविार करर्ा है - सबस ेअच्छा,  अपीलकर्ााओं न े
उसमें केवल र्ीसरी शर्ा को पूरा ककया - इसके अलावा, पररपत्र ददनांक 12.08.1969 
एक अस्थायी सरकारी कमािारी को पेंशन लाभ से संबंचिर् है - पररयोिना के र्हर् 
लगे अपीलकर्ााओं यानी एक योिना, को सरकार द्वारा अस्थायी या स्थायी आिार 
पर कभी भी ननयुक्र् नहीं ककया गया था -इस र्रह के पररपत्र के लाभ का दावा 
उनके द्वारा नहीं ककया िा सकर्ा है - कफर भी, आमेलन के सलए अचिसूिना ददनांक 
10-11-2010 को िारी की गई है। 30.05.07 और बाद के ननयुजक्र् पत्र में कोई शर्ा 
नहीं है कक पररयोिना के र्हर् अपीलकर्ााओं द्वारा प्रदान की गई सेवाएं पेंशन के 
सलए अहार्ा प्राप्र् करेंगी - नीनर्गर् ननर्ाय में कहा गया है कक यह एक नई ननयुजक्र् 
है और वररष्िर्ा या वेर्न संरक्षर् का कोई लाभ नहीं ददया िाएगा - अपीलकर्ााओं न े
ननयुजक्र् की ऐसी शर्ा पर वववाद नहीं ककया है - ददनांक 12.08.1969 का पररपत्र भी 
दरू से लागू नहीं होर्ा है ननयुजक्र् की प्रकृनर् के रूप में पररयोिना एक ववसशष्ट 
उद्देश्य के सलए थी न कक असीसमर् अवचि के सलए - उच्ि न्यायालय द्वारा पाररर् 
आदेश में कोई तु्रदट नहीं - 2020 का सी ए संख्या 544 उसी शर्ों में ननपटाया िार्ा 
है िैसे कक बसलराम ससहं मामले में - बबहार पेंशन ननयम, 1950 – ननयम 103.  

अपीलों का ननपटान, न्यायालय 
      आयोजजत :1.1 पूरा मामला झारखंड पेंशन ननयम, 2000 के ननयम 59 और 
तत्कालीन बिहार राज्य के 12 अगस्त, 1969 के पररपत्र पर आधाररत है। ननयमों के ननयम 
59 में राज्य सरकार को यह अधधकार दिया गया है कक वह पेंशन के ललए अहहता प्राप्त करने 
के ललए ककसी अराजपबत्रत सेवा में ककसी व्यजतत द्वारा प्रिान की गई ककसी भी ववलशष्ट 
प्रकार की सेवा की घोषणा कर सकती है, िशत ेकक वेतन का भुगतान सामान्य राजस्व से 
ककया गया हो। ननयमों के ननयम 58 में उन शतों पर ववचार ककया गया है जजन्हें सेवाओं के 
पेंशन योग्य होने के ललए पूरा करना आवश्यक है। अपीलकताहओं को एक ववलशष्ट योजना 
यानी पररयोजना के तहत ननयुतत ककया गया था। ऐसी पररयोजना सरकार की स्थायी 
स्थापना नहीं थी तयोंकक यह एक ववननिष्ट अवधध के ललए केन्र सरकार द्वारा ववत्तपोवषत 
एक ववलशष्ट प्रयोजन के ललए थी। पररयोजना के तहत अपीलकताहओं की ननयुजतत राज्य 
सरकार के ककसी भी संवगह का दहस्सा नहीं है। इसललए, ननयम 58 की पहली शतह कक प्रिान 
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की गई सेवा राज्य सरकार के अधीन होनी चादहए, पररयोजना के तहत ननयुतत ककए गए 
अपीलकताहओं द्वारा संतुष्ट नहीं है। िसूरी शतह यह है कक रोजगार पयाहप्त और स्थायी होना 
चादहए, अपीलकताहओं द्वारा किर से संतुष्ट नहीं ककया गया है तयोंकक अपीलकताहओं का 
रोजगार पररयोजना के तहत था।. ननयमावली के ननयम 31 के अनुसार स्थायी पि का अथह 
है एक ननजश्चत वेतन िर वाला पि और जजसे बिना ककसी समय सीमा के संस्वीकृत ककया 
जाता है। पररयोजना के तहत अपीलकताहओं की ननयुजतत वेतनमान में नहीं थी और न ही 
इसे बिना समय सीमा के मंजूरी िी गई थी। इसके अनतररतत, ननयमावली के ननयम 38 में 
मूल वेतन को ऐसे व्यजतत के रूप में पररभावषत ककया गया है जजसे संवगह में ननयुतत ककया 
जाता है। सिसे अच्छा, अपीलकताहओं ने केवल तीसरी शतह को पूरा ककया यानी कक उन्हें 
सरकार द्वारा भुगतान ककया गया था। यदि ननयमों के ननयम 58 में उजललखखत पहली और 
िसूरी शतें पूरी नहीं होती हैं, तो ककसी भी  पेंशन के ललए अहहता प्राप्त करने के ललए गैर-
राजपबत्रत क्षमता में प्रिान की गई ननदिहष्ट प्रकार की सेवा  की घोषणा कर सकती है।  
दिनांक 12 अगस्त, 1969 का यह पररपत्र अस्थायी सरकारी कमहचारी को पेंशन संिंधी लाभों 
से संिंधधत है। अपीलकताहओं को सरकार द्वारा अस्थायी या स्थायी आधार पर कभी भी 
ननयुतत नहीं ककया गया था। अपीलकताहओं को पररयोजना यानी एक योजना के तहत लगाया 
गया था, इसललए, अपीलकताहओं द्वारा इस तरह के पररपत्र के लाभ का िावा नहीं ककया जा 
सकता है। इसके अलावा, ननयमों के ननयम 59 के उप-ननयम (1) राज्य को पेंशन के ललए 
अहहता प्राप्त करने के ललए ककसी ववलशष्ट प्रकार की सेवा घोवषत करने का अधधकार िेते हैं। 
30 मई, 2007 को पररचाललत आमेलन की अधधसूचना और उसके िाि के ननयुजतत पत्र में 
ऐसी कोई शतह नहीं है कक पररयोजना के अंतगहत अपीलकताहओं द्वारा प्रिान की गई सेवाएं 
पेंशन के ललए पात्र होंगी। नीनतगत ननणहय में यह कहा गया है कक यह एक नई ननयुजतत है 
और वररष्ठता या वेतन संरक्षण का कोई लाभ नहीं दिया जाएगा। अपीलकताहओं ने ननयुजतत 
की ऐसी शतह पर वववाि नहीं ककया है जजसे 30 मई, 2007 की अधधसूचना के माध्यम स े
इस तरह के नीनतगत ननणहय के तहत ननयतुत ककया गया है। पररपत्र में पेंशन संिंधी लाभ 
प्रिान नहीं ककए गए हैं। पेंशन संिंधी लाभ प्रिान करने के ललए पररपत्र में ककसी ववलशष्ट 
शतह के अभाव में, यह पढ़ना संभव नहीं है कक पररयोजना के पूवह कमहचाररयों को पेंशन लाभ 
प्रिान ककए जाने हैं। अपीलकताह यह कहने से नहीं चूक सकते कक पररयोजना के तहत उनके 
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द्वारा प्रिान की गई सेवाओं को पेंशन के ललए धगना जाएगा। दिनांक 12 अगस्त, 1969 का 
पररपत्र इस पररयोजना के अंतगहत ननयुतत कमहचाररयों पर िरू-िरू तक भी लागू नहीं होता है 
तयोंकक ननयुजतत की प्रकृनत ही एक ववलशष्ट प्रयोजन के ललए थी न कक असीलमत समयावधध 
के ललए। [अनुच्छेि  20, 21 और 22] [692-जी-एच; 693-ए-एच; 694-ए-सी] 
       1.2 अपीलकताहओं को नए उम्मीिवारों के रूप में ननयुतत ककया गया है और 
इसललए, पेंशन के ललए उनकी सेवा की अवधध की गणना उनकी ननयलमत ननयुजतत की 
तारीख से की जानी है और इसललए उन्हें उनके द्वारा प्रिान की गई वपछली सेवा का कोई 
लाभ नहीं लमल सकता है। चंूकक अपीलकताहओं को वेतन संरक्षण और वररष्ठता के बिना नए 
ननयुजततयों के रूप में अवशोवषत ककया गया था, इसके पररणामस्वरूप, वे पेंशन के उद्िेश्य 
से पररयोजना के तहत प्रिान की गई अपनी वपछली सेवा की गणना करने के हकिार नहीं 
होंगे। इस प्रकार, उच्च न्यायालय द्वारा पाररत आिेश में कोई तु्रदट नहीं पाई गई जो वतहमान 
अपीलों में हस्तक्षेप का वारंट कर सकती है। [अनुच्छेि 23, 26] [694-डी-ई; 695-िी-डी] 
     2020 की लसववल अपील संख्या 544  
     1.3 िललराम लसहं पर पहले चरण में पाररत एक आिेश पर उच्च न्यायालय की 
ननभहरता अि अच्छी नहीं है। बिहार राज्य में, पररयोजना के अंतगहत कमहचाररयों द्वारा प्रिान 
की गई पूवह सेवाओं को पेंशन लाभों के ललए ध्यान में रखा गया था। वतहमान अपील का 
ननपटारा उसी शतों में ककया जाता है जैसे िललराम लसहं में ककया जाता है। [अनुच्छेि 27, 
28] [695 जीएच; 696-ए]  

झारखंड राज्य और अन्य िनाम असगर अली एवं अन्य। (2018) 18 एससीसी 
64 - प्रनर्जष्िर्। 
ध्यान लसहं एवं अन्य िनाम  हररयाणा राज्य एवं अन्य। (2002) 10 एससीसी 
656; िललराम लसहं एव ंअन्य िनाम बिहार राज्य और अन्य। (2016) एससीसी 
ऑनलाइन पैट 9958; बिहार राज्य और अन्य िनाम  िललराम लसहं एवं अन्य। 
(2018) 18 एससीसी 46; असगर अली और अन्य िनाम  झारखंड राज्य एव ं
अन्य। (2010) एससीसी ऑन लाइन झार 8 - संिलभहत। 
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झारखंड राज्य और अन्य िनाम भुवनेश्वर महतो झारखंड उच्ि न्यायालय का 
ननर्ाय 2004 के एलपीए संख्या 515 में; झारखंड राज्य और अन्य बनाम बबमल 
कुमार ससन्हा झारखंड उच्ि न्यायालय का ननर्ाय– 2004 के एलपीए संख्या 188 
में- संदसभार्। 
              केस लॉ रेिरेंस  
(2018) 18 SCC 64  प्रनतजष्ठत  अनुच्छेि  11  
(2002) 10 SCC 656  को संिलभहत  अनुच्छेि  15  
(2018) 18 SCC 46  को संिलभहत  अनुच्छेि  16  

          ससववल अपीलीय क्षेत्राचिकार: ससववल अपील संख्या 505- 531 ऑफ 2020 
ककया गया।  
    ररट याचिका (सेवा) में रांिी में झारखंड उच्ि न्यायालय के ददनांक 16.06.2017 के 
ननर्ाय और आदेश से 2010 की ररट याचिका (सेवा) संख्या 4278, 2013 की 4110, 2009 
की 3971, 2010 की 469, 2882, 4277, 4279, 4400, 6641 ऑफ 2010, 2011 की 
3153, 2012 की 5618, 7232, 292, 2113, 2804, 5323, 4330, 5872, 6107, 6969 
ऑफ 2013, 141, 2381,  2014 का 3277, 5771, 2015 का 676, 981, 2016 का 
1865। 2020 की ससववल अपील संख्या 532-542, 543, 544, 545-546 के साथ। 
        रंिीर् कुमार, धु्रव मेहर्ा, मनोि स्वरूप, एस बी उपाध्याय, अिीर् कुमार ससन्हा, 
वररष्ट अचिवक्र्ा, श्रीकांर् एस, गोपाल ससहं, असभषेक पुरी, पीएन पुरी, िेएस मराहट्टा, रर्न 
कुमार िौिरी, अिय कुमार, कुमार सशवम, आशीष िौबे, रंिीर् कुमार, पवन उपाध्याय, 
ननशांर् कुमार, सवािीर् प्रर्ाप ससहं, सुश्री अनीशा उपाध्याय, िंद्र भूषर् प्रसाद, र्पेश कुमार 
ससहं, अर्ुलेश कुमार, देवाशीष भरूका, कृष्र्ानंद पांडेय,  उपजस्थर् होने वाले पक्षों के सलए 
ियेश गौरव, सुश्री आकांक्षा कौल, वेंकटेश, सुश्री वैशाली वमाा, श्रीमर्ी अननल कदटयार, सौरभ 
समश्रा, ओंकार ससहं, अरुर् वमाा, राहुल बैद, रौनक बैद, अचिवक्र्ा शासमल हुए। 
        न्यायालय का ननर्ाय द्वारा ददया गया था 
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1 संक्षेप में, 'प्रोिेक्ट' 

 

हेमंत गुप्ता, जे.  
               2020 की ससववल अपील संख्या 505-531   
               2020 की ससववल अपील संख्या 532-542  
               2020 की ससववल अपील संख्या 543  
                        एवं  
                2020 की ससववल अपील संख्या 545-546   
            1. वर्ामान अपीलें 16 िून, 2017 को झारखंड उच्ि न्यायालय की पूर्ा पीि 
द्वारा पाररर् एक आदेश के खखलाफ ननदेसशर् की गई हैं, जिसमें यह माना गया है कक प्रौढ़ 
सशक्षा और गैर-औपिाररक सशक्षा पररयोिना1 के र्हर् अपीलकर्ााओं द्वारा प्रदान की गई 
सेवाओं को राज्य द्वारा अपीलकर्ााओं की ननयजुक्र् के बाद पेंशन लाभ के उद्देश्य से 
सरकारी योिना के र्हर् नहीं चगना िा सकर्ा है। 
         2. संक्षेप में, र्थ्य यह है कक अपीलकर्ााओं को पररयोिना के र्हर् ननयकु्र् 
ककया गया था, िो कें द्र सरकार और राज्य सरकार द्वारा सह-प्रायोजिर् था, 1978 स े1990 
की अवचि के बीि बबहार के अववभाजिर् राज्य में। कुछ अपीलकर्ााओं को प्रौढ़ सशक्षा 
पयावेक्षकों के रूप में ननयुक्र् ककया गया था, िबकक अन्य अपीलकर्ााओं को आशुसलवपक, 
क्लका  सह लेखाकार, सलवपक सह टाइपकार, िपरासी के साथ-साथ ड्राइवर िैसे मंत्रालयी संवगा 
में ननयुक्र् ककया गया था। अपीलकर्ाा राज्य के ववभािन के दौरान पररयोिना1 के र्हर् 
काम कर रहे थे और उनकी सेवाएं झारखंड के उत्तराचिकारी राज्य में आर्ी थीं जिसका गिन 
15 नवंबर, 2000 को ककया गया था। भारर् सरकार ने ददनांक 1 अप्रैल, 2001 के नीनर्गर् 
ननर्ाय द्वारा इस पररयोिना को बंद कर ददया। झारखंड सरकार ने बबहार राज्य के ववभािन 
के पररर्ामस्वरूप 16 मई, 2001 से कमािाररयों को अचिशेष घोवषर् ककया।  
      3. झारखंड सरकार ने खाद्य, सावािननक ववर्रर् एवं उपभोक्र्ा मामले, ववत्त, समाि 
कल्यार्, मदहला एवं बाल ववकास, शहरी ववकास आदद ववभागों में पररयोिना में लगे 
कमािाररयों को उनके संबंचिर् ननिााररर् वेर्नमानों में ववसभन्न पदों पर आमेसलर् करने के 
सलए 30 मई, 2007 को एक अचिसूिना िारी की। उक्र् अचिसूिना के अवलोकन से पर्ा 
िलर्ा है कक 756 कमािारी ऐसे थे जिन्हें अचिशेष घोवषर् ककया गया था और जिन्हें राज्य 



7 

परमेशवेर नंदा  बनाम मुख्य सचिव और अन्य के माध्यम से झारखंड राज्य 

 
 

___________________ 
2 2004 का एलपीए नंबर 515 
3 2004 का एलपीए नंबर 188 

 
 

द्वारा अवशोवषर् ककया िाना था। ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है कक अचिवषर्ा की आयु प्राप्र् कर िुके 
अथवा ऐसे आमेलन से पूवा मतृ्यु हो िाने वाले कमािाररयों को छोड़कर अचिकांश अचिशेष 
कमािाररयों को 24 िुलाई, 2007 से शुरू होने वाले ननयुजक्र् पत्रों के र्हर् ववसभन्न 
वेर्नमानों में आमेसलर् ककया गया था।  
       4. 30 मई, 2007 की अचिसूिना के खंड 11 और 12 के अनुसार, आमेसलर् 
अचिशेष कमािाररयों को नई ननयुजक्र्यों के रूप में माना िाएगा और अचिशेष के रूप में 
उनकी घोषर्ा से पहले यानी 15 मई, 2001 से पहले उनके द्वारा प्रदान की गई सेवाओं को 
उनकी वररष्िर्ा और वरे्न संरक्षर् के उद्देश्य स ेनहीं चगना िाएगा। अचिसूिना के खंड 11 
और 12 ननम्नानुसार पदिर् हैं –  

“11 अचिसूिना के खण्ड 11 और 12 के खण्ड 11 अचिशेष कासमाकों के 
समायोिन को नई ननयुजक्र् माना िाएगा और पूवा सेवा के आिार पर 
अचिशेष होने के कारर्, उन्हें वररष्िर्ा का लाभ नहीं समलेगा।  
“12. इन अचिशेष कसमायों को वेर्न संरक्षर् से लाभ नहीं होगा।“ 

       5. 59 ररट याचिकाएं दायर की गईं उच्ि न्यायालय के समक्ष पेंशन लाभ और 
वररष्िर्ा का दावा करर्े हुए । झारखंड उच्ि न्यायालय की दो खंड पीिों की राय के अलग-
अलग वविारों को ध्यान में रखर्े हुए मामले को पूर्ा पीि के समक्ष रखा गया था। झारखंड 
राज्य और अन्य में बनाम भुवनेश्वर महर्ो2 और झारखंड राज्य और बनाम बबमल कुमार 
ससन्हा३। 
        6. 2004 की एलपीए संख्या 515 को 21 नवंबर, 2003 को पाररर् ववद्वान एकल 
पीि के आदेश के खखलाफ राज्य द्वारा पसंद ककया गया था। ररट याचिकाकर्ाा को 16 मई, 
2001 से 31 िुलाई, 2001 की अवचि के सलए वेर्न का भुगर्ान करने का ननदेश ददया 
गया था, यानी उसकी सेवाननववृत्त की र्ारीख। ररट याचिकाकर्ाा को राज्य के ननयसमर् 
कमािारी के रूप में माना िाने का आदेश ददया गया था, जिसे वषा 1978 में पररयोिना शुरू 
होने से बहुर् पहले 10 ददसंबर, 1968 को ननयुक्र् ककया गया था। 2004 का एलपीए नंबर 
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188 ववद्वान एकल पीि के आदेश के खखलाफ पसंद ककया गया था । अपील में, यह माना 
गया था कक ररट याचिकाकर्ाा को पररयोिना के र्हर् ननयकु्र् ककया गया था जिसे ववसशष्ट 
शर्ा पर समाप्र् कर ददया गया था कक उसके द्वारा प्रदान की गई वपछली सेवा को ध्यान में 
नहीं रखा िाएगा। ऐसी ररट याचिकाओं को पूर्ा पीि द्वारा र्ीन समूहों में वगीकृर् ककया 
गया था। याचिकाओं का पहला समूह उन कमािाररयों का था िो 16 मई, 2001 से अचिशेष 
घोवषर् ककए िाने के बाद सेवाननवतृ्त हुए थे, लेककन इससे पहले कक उन्हें 30 मई, 2007 की 
अचिसूिना के अनुसरर् में अवशोवषर् कर सलया गया था। इस शे्रर्ी में, कुछ ररट 
याचिकाकर्ाा उन कमािाररयों के कानूनी उत्तराचिकारी थे जिनकी अवशोवषर् होने से पहले इस 
अवचि के दौरान मतृ्यु हो गई थी। याचिकाओं का दसूरा समूह उन कमािाररयों से संबंचिर् था 
जिन्हें अचिशेष घोवषर् ककया गया था लेककन झारखंड सरकार ने ददनांक 30 मई, 2007 की 
अचिसूिना के र्हर् उन्हें आमेसलर् कर सलया था और र्त्पश्िार् ्व ेसवेाननवतृ्त हो गए थे। 
याचिकाओं का र्ीसरा समूह उन कमािाररयों का था िो उपयुाक्र् अचिसूिना के माध्यम से 
झारखंड सरकार द्वारा समादहर् ककए िाने के बाद ररट याचिकाएं दायर करने की र्ारीख को 
काया कर रहे थे। शे्रर्ी I और II वाली ररट याचिकाओं में कमािारी पेंशन संबंिी लाभों का 
दावा करर्े हैं िबकक शे्रर्ी III में दायर ररट याचिकाएं पररयोिना के अंर्गार् प्रदान की गई 
अपनी वपछली सेवाओं को ध्यान में रखर्े हुए वररष्िर्ा का दावा करर्ी हैं जिसके 
पररर्ामस्वरूप अचिवषर्ा की आयु प्राप्र् करने के बाद पेंशन का भुगर्ान ककया िार्ा है। 
        7. सभी ररट याचिकाओं में आम िुनौर्ी खंड 11 और 12 के सलए थी, िैसा कक 
ऊपर पुन: प्रस्र्ुर् ककया गया है। यह ररट याचिकाकर्ााओं का रुख था कक उन्हें नए ननयुक्र् 
ककए गए लोगों के रूप में माना िा रहा है और उनकी वपछली सेवा को वररष्िर्ा या उनके 
प्रारंसभक वेर्न के ननिाारर् के प्रयोिनों के सलए नहीं चगना गया है।  
       8. उच्ि न्यायालय ने आक्षेवपर् आदेश में झारखंड पेंशन ननयमों का उल्लेख करर्े 
हुए कहा कक सेवा को पेंशन योग्य सेवा मानने से पहले ननम्नसलखखर् र्ीन शर्ों को पूरा 
करना आवश्यक है-  
      (i) सेवा सरकार के अिीन होनी िादहए।  
      (ii) रोिगार वास्र्ववक और स्थायी होना िादहए। 
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      (iii) सेवा का भुगर्ान सरकार द्वारा ककया िाना िादहए। 
     9. ननयम 59 में प्राविान है कक राज्य सरकार पेंशन के सलए अहार्ा प्राप्र् करने के 
सलए अरािपबत्रर् क्षमर्ा में प्रदान की गई ककसी ववसशष्ट प्रकार की सेवा की घोषर्ा कर 
सकर्ी है, भले ही शर्ों (1) और (2) में से कोई एक या दोनों पूरी न हों। उच्ि न्यायालय ने 
कहा कक सामान्य शब्दों में राज्य सरकार की कोई घोषर्ा नहीं की गई है और न ही ऐस े
ककसी भी याचिकाकर्ाा के पक्ष में िारी ककए गए व्यजक्र्गर् मामलों में कोई ननदेश ददया 
गया है। 
        10. इस न्यायालय के समक्ष, अपीलकर्ााओं के ववद्वान वकील ने बबहार पेंशन 
ननयम, 1950 के ननयम 59 के र्हर् राज्य सरकार द्वारा िारी पररपत्र का उल्लेख ककया, 
िो राज्य पुनगािन अचिननयम के संदभा में ववभािन के बाद झारखंड राज्य में लाग ूहोगा। 
12 अगस्र्, 1969 के पररपत्र में इस प्रकार सलखा गया है:  

"के संबंि में: - एक सरकारी कमािारी की अस्थायी सेवा की घोषर्ा िो पेंशन योग्य 
के रूप में पुजष्ट नहीं की गई है। 
मौिूदा पेंशन ननयमों के र्हर्, एक अस्थायी सरकारी कमािारी यदद ककसी भी बबदं ु
पर पुजष्ट नहीं करर्ा है, र्ो वह पेंशन का हकदार नहीं है िब र्क कक उसकी सेवाओ ं
को बबहार पेंशन ननयमों के ननयम 59 के र्हर् पेंशन योग्य घोवषर् नहीं ककया िार्ा 
है।  
2. ववसभन्न योिनाओं के र्हर् बड़ी संख्या में अस्थायी सरकारी कमािारी कायारर् हैं 
िो वपछले 15-20 वषों से अजस्र्त्व में हैं और यदद उन्हें सेवाननववृत्त के बाद पेंशन 
नहीं दी िार्ी है र्ो इससे उन्हें कदिनाई होगी।  
3. राज्य सरकार ने साविानीपूवाक वविार करने के बाद, यह ननर्ाय सलया है कक 
यदद अस्थायी या स्थानापन्न सरकारी कमािारी की सेवा, िो ककसी भी पद पर स्थायी 
नहीं है, ननरंर्र है और 15 वषा से अचिक है, र्ो इसे बबहार पेंशन ननयमों के ननयम 
59 के र्हर् पेंशन योग्य माना िाएगा। 
 4. ये आदेश 12 अगस्र्, 1969 को या उसके बाद सेवाननवतृ्त होने वाले सरकारी 
कमािाररयों पर लागू होंगे।‘’ 
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_____________________________________________________________________ 
4 ववशेष अपील (ससववल) सीसी संख्या 10361-10364 2014: 18 िुलाई 2014 को र्य ककए गए 

          11. र्का  यह है कक 16 मई, 2001 की अवचि के सलए 30 मई, 2007 की 
अचिसूिना के र्हर् कमािाररयों के अवशोषर् की र्ारीख र्क वेर्न के बकाया से संबंचिर् 
मुद्दा 
झारखंड राज्य और अन्य िनाम असगर अली और अन्य 4, में इस न्यायालय द्वारा पाररर् 
एक आदेश द्वारा समाप्र् हो गया है।, इससलए, अपीलकर्ाा पेंशन के पररर्ामी लाभों के 
हकदार हैं।  
         12. दसूरी ओर, उत्तरदार्ाओं के सलए ववद्वान वकील का र्का  यह है कक उक्र् 
पररपत्र को अपीलकर्ााओं द्वारा उच्ि न्यायालय के समक्ष संदसभार् नहीं ककया गया था और 
यह सही भी है, क्योंकक ऐसा पररपत्र कें द्र सरकार द्वारा प्रायोजिर् पररयोिना के र्हर् लगे 
कमािाररयों पर लागू नहीं होर्ा है। इसस ेभी आगे, यह एक सरकारी कमािारी की अस्थायी 
या स्थानापन्न सेवा है जिसे  के ननयम 59 के र्हर् पेंशन योग्य माना िाना है। िंूकक 
पररयोिना के अंर्गार् कायारर् कमािारी अस्थायी अथवा स्थानापन्न सरकारी कमािाररयों के 
रूप में कर्ाव्यों का ननवाहन नहीं कर रहे थे, अर् ऐसा पररपत्र उन पर लागू नहीं होगा। इस 
प्रकार, यह र्का  ददया िार्ा है कक झारखंड उच्ि न्यायालय की पूर्ा पीि का दृजष्टकोर् 
वर्ामान अपीलों में ककसी भी हस्र्क्षेप का वारंट नहीं करर्ा है। 
13. इससे पहले कक हम पक्षकारों के ववद्वान वकील के संबंचिर् र्कों पर वविार करें , 
झारखंड पेंशन ननयमों के कुछ वैिाननक प्राविानों को पुन: प्रस्र्ुर् करना आवश्यक है:  

"ननयम 31:- स्थायी पद का अथा है एक ननजश्िर् वेर्न दर वाला पद और बबना 
समय सीमा के स्वीकृर् पद।  
ननयम 38:- मूल वेर्न से र्ात्पया ननयम 26 (क) (iii) के अिीन प्रांर्ीय सरकार 
द्वारा वेर्न के रूप में वगीकृर् ववशेष वेर्न, वयैजक्र्क वेर्न या पररलजब्ियों स े
सभन्न वेर्न स ेहै, जिसके सलए कोई सरकारी सवेक उस पद के कारर् जिसके 
सलए उसे स्थायी रूप से ननयुक्र् ककया गया है या ककसी संवगा में उसकी मूल 
जस्थनर् के कारर् हकदार है। 
 ननयम 40:- अस्थायी पद का अथा है एक ननजश्िर् वेर्न दर वाला और सीसमर् 
समय के सलए स्वीकृर् पद। 
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अध्याय III 
पेंशन की मंिूरी से संबंचिर् सामान्य उपबंि 

िारा-1-सामान्य 

ननयम 58- सरकारी सेवक की सेवा र्ब र्क पेंशन के सलए अहाक नहीं होर्ी िब   
र्क कक वह ननम्नसलखखर् र्ीन शर्ों के अनुरूप न हो –  
प्रथम- सेवा सरकार के अिीन होनी िादहए।  
दसूरा- रोिगार वास्र्ववक और स्थायी होना िादहए।  
र्ीसरा- सेवा का भुगर्ान सरकार द्वारा ककया िाना िादहए।  
ननयम 59:- प्रांर्ीय सरकार, र्थावप, सामान्य रािस्व से संदत्त सेवा की दशा में, 
यद्यवप (1) और (2) में से कोई एक या दोनों शर्ें पूरी नहीं की िार्ी हैं- 
 (1) यह घोषर्ा कर सकेगी कक अरािपबत्रर् हैससयर् में दी गई कोई ववननददाष्ट प्रकार 
की सेवा पेंशन के सलए अहाक होगी। 
 (2) वैयजक्र्क मामलों में, और ऐसी शर्ों के अिीन रहर्े हुए, िो प्रत्येक मामले में 
अचिरोवपर् करना िीक समझे, ननदेश दे सकेगा कक सरकारी सेवक द्वारा की गई सेवा 
को पेंशन के सलए चगना िाएगा 
ननयम 60- ककसी सरकारी सेवक की सेवा र्ब र्क योग्य नहीं है िब र्क कक उसकी 
ननयुजक्र् नहीं कर ली िार्ी है और उसके कर्ाव्यों और वेर्न का ववननयमन सरकार 
द्वारा अथवा सरकार द्वारा अविाररर् शर्ों के अिीन नहीं ककया िार्ा है। इस 
ननयम द्वारा पेंशन से बाहर ककए गए सरकारी कमािाररयों के ननम्नसलखखर् उदाहरर् 
हैं;  
(1) एक नगर पासलका के कमािारी,  
(2) अनुदान सहायर्ा प्राप्र् स्कूलों और संस्थानों के कमािारी। 
(3) राज्यपाल के गहृस्थ भते्त स ेया उसके संववदा स्थापना भते्त से भुगर्ान ककए गए 
प्रनर्ष्िान पर सेवा।  
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ननयम 61- सेवा र्ब र्क योग्य नहीं है िब र्क कक सरकारी कमािारी स्थायी 
प्रनर्ष्िान में स्थायी रूप से कोई पद िारर् नहीं करर्ा है।  
ननयम 74:- ऐसी सेवाए ँिो उपिारा (2) और उपिारा (3) में ववदहर् शर्ों को पूरा 
करर्ी हैं, उस स्रोर् के अनुसार जिसमें से वह संदत्त की िार्ी है, अहाक होर्ी है या 
अहार् नहीं होर्ी; इस ननयम के संदभा में, सेवा को ननम्नानुसार वगीकृर् ककया गया 
है: - 
 (ए) सामान्य रािस्व से भुगर्ान ककया िार्ा है।  
(बी) स्थानीय ननचियों से भुगर्ान ककया िार्ा है।  
(सी) उन ननचियों से भुगर्ान ककया िार्ा है जिनके संबंि में सरकार न्यासी का पद 
िारर् करर्ी है।  
(डी) कानून द्वारा लगाए गए शुल्क द्वारा, या सरकार के अचिकार के र्हर् या 
कमीशन द्वारा भुगर्ान ककया िार्ा है।  
(ई) अनुदान द्वारा भुगर्ान ककया गया, कानून और ररवाि के अनुसार, भूसम में एक 
कायाकाल का, या आय का एक स्रोर्, या िन एकत्र करने का अचिकार 
ननयम 103 - ककसी सरकारी सेवक की सेवा में व्यविान का अथा है कक 
ननम्नसलखखर् दशा को छोड़कर उसकी पूवा सेवा िब्र् कर ली िाएगी –  
(क) अनुपजस्थनर् की प्राचिकृर् छुट्टी।  
(ख) अनुपजस्थनर् की प्राचिकृर् छुट्टी के क्रम में अप्राचिकृर् अनुपजस्थनर्, िब र्क 
कक अनुपजस्थर् व्यजक्र् का पद सारभूर् रूप से भरा नहीं िार्ा है; यदद उसका पद 
पयााप्र् रूप से भरा िार्ा है, र्ो अनुपजस्थर् व्यजक्र् की वपछली सेवा िब्र् कर ली 
िार्ी है। (ग) ननलंबन, िहां इसके र्ुरंर् बाद बहाली की िार्ी है िाहे उसी पर या 
ककसी सभन्न पद पर, या िहां सरकारी कमािारी की मतृ्यु हो िार्ी है या उसे 
सेवाननवतृ्त होने की अनमुनर् दी िार्ी है या ननलंबन के दौरान सेवाननवतृ्त कर ददया 
िार्ा है।  
(घ) स्थापना में कमी के कारर् पद का उन्मूलन या ननयुजक्र् का नुकसान।  
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(ङ) सरकारी ननयंत्रर्ािीन प्रनर्ष्िान में स्थानांर्रर् या गैर-अहाक सेवा। स्थानांर्रर् 
एक सक्षम प्राचिकारी द्वारा ककया िाना िादहए; एक सरकारी कमािारी िो स्वेच्छा से 
अहाक सेवा से इस्र्ीफा देर्ा है, इस अपवाद के लाभ का दावा नहीं कर सकर्ा है। 
अनुदान प्राप्र् स्कूल में स्थानांर्रर् में िब्र्ी होर्ी है।  
(ि) एक ननयुजक्र् से दसूरी ननयुजक्र् में लगने वाला समय बशर्े कक सरकारी 
कमािारी को सक्षम प्राचिकारी के आदेशों के र्हर् स्थानांर्ररर् ककया िार्ा है, या, 
यदद वह अपने पुराने कायाालय के प्रमुख की सहमनर् से एक अरािपबत्रर् सरकारी 
कमािारी है। 

     14. इस न्यायालय के समक्ष, 3 ररट याचिकाकर्ाा शे्रर्ी I में आने वाली अपील में हैं, 
18 शे्रर्ी II में आर्े हैं और 6 शे्रर्ी III में आर्े हैं। 
     15. अपील के र्हर् आदेश में, पेंशन के सलए कमािाररयों के दावे को इस कारर् से 
अस्वीकार कर ददया गया था कक सामान्य शब्दों में ननयम 59 (1) के अथा के भीर्र कोई 
घोषर्ा नहीं की गई है और न ही उनके पक्ष में िारी ककए गए व्यजक्र्गर् मामलों में कोई 
ननदेश ददया गया है। उच्ि न्यायालय ने इस न्यायालय के ननर्ाय पर भरोसा ककया, जिसे के 
रूप में ररपोटा ककया गया था। ध्यान लसहं और अन्य िनाम हररयाणा राज्य और अन्य.5. 
उच्ि न्यायालय ने िललराम लसहं और अन्य िनाम बिहार राज्य और अन्य6 के मामले में 
पटना उच्ि न्यायालय की एकल पीि के फैसले को भी सही िहराया ।प्रनर् इंकुररयम है। 
उच्ि न्यायालय ने ननम्नानुसार ननष्कषा ननकाला:  

"पूवागामी ििाा से यह स्पष्ट होर्ा है कक इन याचिकाकर्ााओं/कमािाररयों की वपछली     
सेवाएं कें द्र प्रायोजिर् योिना के र्हर् थीं, जिसे प्रौढ़ सशक्षा/अनौपिाररक सशक्षा/िन 
सशक्षा पररयोिना के रूप में िाना िार्ा है, जिसे कें द्र सरकार द्वारा 1.4.2001 से 
समाप्र् कर ददया गया था और पररर्ामस्वरूप झारखंड सरकार द्वारा 15.5.2001 स े
समाप्र् कर ददया गया था। इससलए, ऐसी योिना/पररयोिना के र्हर् इन 
याचिकाकर्ााओं/कमािाररयों की ननयुजक्र् को स्थायी और वास्र्ववक पद पर सरकार की 
ननयसमर् स्थापना के र्हर् नहीं माना िा सकर्ा है। इसके अलावा, उनके वेर्न और 
भते्त समय-समय पर कें द्र सरकार द्वारा िारी सहायर्ा अनुदान द्वारा वहन ककए गए 
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थे। यही कारर् है कक कें द्र सरकार द्वारा 1.4.2001 से योिना बंद करने के बाद 
उनकी सेवाओं को अचिशेष माना गया। याचिकाकर्ाा र्थ्यों पर उपरोक्र् जस्थनर् का 
खंडन करने में ववफल रहे हैं। ‘’ 

     16. िललराम लसहं के मामले में ननर्ाय को अंनर्म रूप ददया गया है क्योंकक इस 
न्यायालय ने बिहार राज्य और अन्य िनाम िललराम लसहं एवं अन्य7 के रूप में ररपोटा ककए 
गए ननर्ाय को अंनर्म रूप ददया है। उपयुाक्र् मामले में, पररयोिना के र्हर् ननयुक्र् ररट 
याचिकाकर्ााओं को समादहर् करने के नीनर्गर् ननर्ाय में एक खंड ननदहर् था कक उम्मीदवारों 
को नई ननयुजक्र्यों के रूप में माना िाएगा और उनके द्वारा प्रदान की गई पहले की सेवाओं 
की गर्ना उनकी पेंशन के सलए की िाएगी। पटना उच्ि न्यायालय के समक्ष ररट 
याचिकाकर्ााओं ने अपनी बखाास्र्गी की र्ारीख से लेकर अवशोवषर् होन ेकी र्ारीख र्क के 
वेर्न का दावा ककया। इस न्यायालय ने बकाया मिदरूी के दावे को अस्वीकार कर ददया। 
न्यायालय ने ननम्नानुसार आयोजिर् ककया: 

"18. वर्ामान मामले में, हालांकक, उत्तरदार्ाओं ने न र्ो 1-4-2001 स ेप्रभावी गैर-
औपिाररक सशक्षा योिना को बंद करने के बाद समाजप्र् आदेश को िुनौर्ी दी है और 
न ही 20-5-2005 की नीनर् जिसके र्हर् उन्हें ननयुक्र् ककया गया है या ननयुजक्र् 
पत्र ददनांक 16-3-2007 को िुनौर्ी दी है। यहां र्क कक ददनांक 16-3-2007 के 
ननयुजक्र् पत्र में भी स्पष्ट रूप से यह प्रनर्पाददर् ककया गया है कक ननयुजक्र् एक नई 
ननयुजक्र् थी और वपछली सेवाओं की गर्ना केवल पेंशन प्रदान करने के उद्देश्य से 
की िाएगी और इससे अचिक कुछ नहीं। ननववावाद रूप से, उत्तरदार्ाओं ने बबना ककसी 
ववलंब के ननयुजक्र् के ऐसे ननयमों और शर्ों पर काम ककया। उन्होंन े केवल वषा 
2013 में ववषय ररट याचिका दायर करने का ववकल्प िुना, िब कारावाई का कारर् 
पहली बार 1-4-2001 को, कफर 20-5-2005 को और एक बार कफर, 16-3-2007 को 
उत्पन्न हुआ। िब र्क प्रनर्वाददयों को उनके वपछले पद (1-4-2001 से पहले 
आयोजिर्) में बहाल नहीं ककया िार्ा है, र्ब र्क मिदरूी वापस देने का सवाल ही 
नहीं उिर्ा। बकाया मिदरूी की राहर् को केवल बहाली के आदेश से िोड़ा िा सकर्ा 
है। इसे अलग-थलग या उस अवचि के दौरान नहीं ददया िा सकर्ा है िब उत्तरदार्ा 
रोिगार में नहीं थे। 
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     17. ध्यान लसहं का मामला हररयार्ा राज्य में पररयोिना के र्हर् ननयुजक्र्यों के 
संबंि में था। उपयुाक्र् पररयोिना को समाप्र् ककए िाने पर कमािाररयों की सेवाओं का 
ननवाहन ककया गया था। कमािाररयों ने वपछली सेवा और पेंशन के सलए अपने वेर्न के 
ननिाारर् का 
दावा करर्े हुए अदालर् के ररट क्षेत्राचिकार का आह्वान ककया। इस न्यायालय ने इस र्रह 
के दावे को अस्वीकार कर ददया और ननम्नानुसार आयोजिर् ककया: 

"..... ववसशष्ट योिना के र्हर् अपीलकर्ााओं की ननरंर्रर्ा/ननयुजक्र् को सरकार के 
ककसी भी प्रनर्ष्िान के र्हर् रोिगार नहीं माना िा सकर्ा है। ऐसी योिनाएं कुछ 
आकजस्मकर्ाओं के सलए ली िार्ी हैं िब इसके सलए िन या र्ो प्रदान ककया िार्ा है 
कें द्र सरकार द्वारा या कभी-कभी कुछ ववदेशी देशों द्वारा। लेककन ऐसी योिना के 
र्हर् रोिगार राज्य सरकार के औपिाररक संवगा का दहस्सा नहीं होने के कारर्, यह 
िारर् करना मुजश्कल है कक जिस अवचि के सलए ऐसी योिना के र्हर् एक कमािारी 
ने सेवा प्रदान की, उसे या र्ो उनके पेंशन लाभों का ननर्ाय लेने के प्रयोिनों के सलए 
या यहां र्क कक ननयसमर् रूप स ेअवशोवषर् होन ेके बाद वेर्नमान में उनके वेर्न के 
ननिाारर् के सलए भी चगना िा सकर्ा है। 

    18. वर्ामान मामले में, झारखंड सरकार द्वारा िारी 30 मई, 2007 की अचिसूिना के 
खंड 11 में कहा गया है कक अचिशेष कसमायों के अवशोषर् को नई ननयुजक्र्यों के रूप में 
माना िाएगा और उन्हें उनकी वपछली सेवा के आिार पर वररष्िर्ा का लाभ नहीं ददया 
िाएगा। न ही ऐसी वपछली सेवा उन्हें इस र्रह के वेर्न संरक्षर् का हकदार बनाएगी। 
पररयोिना अचिकाररयों के रूप में 65 अभ्यथयों को ननयुक्र् करने वाले ननयुजक्र् पत्रों में से 
एक ननयुजक्र् पत्र 20 ददसम्बर, 2007 को िारी ककया गया था। ऐसे ननयुजक्र् पत्र में 
ननम्नसलखखर् खंड थे िो ननम्नानुसार हैं:  

"4. समायोजिर् कमािाररयों को पुरानी पेंशन योिना के र्हर् कवर ककया िाएगा। 
छंटनी से पहले की उनकी सेवा अवचि को पेंशन के उद्देश्य से चगना िाएगा। पेंशन के 
उद्देश्य के सलए छंटनी की अवचि की गर्ना नहीं की िाएगी। 
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8 2010 एससीसी ऑनराइन झय 8 

 5. उपयुाक्र् अचिशेष पररयोिना अचिकाररयों के समायोिन को नई ननयुजक्र् माना 
िाएगा और अचिशेष बनने से पहले की गई उनकी सेवा के आिार पर वररष्िर्ा का 
लाभ उन्हें स्वीकाया नहीं होगा।‘’ 
 अन्य कमािाररयों को ननयुजक्र् पत्र भी इसी र्िा पर हैं। 

     19. अपीलकर्ााओ ं के ववद्वान वकील का र्का  यह है कक 30 मई, 2007 की 
अचिसूिना के माध्यम से राज्य का नीनर्गर् ननर्ाय केवल उन्हें वररष्िर्ा या वरे्न संरक्षर् 
के लाभ से वंचिर् करर्ा है, लेककन उनकी वपछली सेवा को पेंशन लाभों के सलए नहीं चगना 
िार्ा है। यह र्का  ददया गया है कक ननयमों के ननयम 59 के संदभा में, राज्य सरकार न े
घोषर्ा की है कक ववसभन्न योिनाओं के र्हर् ननयोजिर् अस्थायी सरकारी कमािारी द्वारा 
प्रदान की िाने वाली सेवाएं 15 साल की सेवा पूरी होने के बाद पेंशन की हकदार होंगी।  
     20. परूा मामला ननयमों के ननयम 59 और र्त्कालीन बबहार राज्य के 12 अगस्र्, 
1969 के पररपत्र पर आिाररर् है। हमें अपीलकर्ााओं के ववद्वान वकील द्वारा उिाए गए 
र्कों में कोई योग्यर्ा नहीं समलर्ी है। ननयमों के ननयम 59 में राज्य सरकार को यह 
अचिकार ददया गया है कक वह पेंशन के सलए पात्र होने के सलए अरािपबत्रर् सेवा में ककसी 
व्यजक्र् द्वारा प्रदान की गई ककसी भी ववसशष्ट प्रकार की सेवा की घोषर्ा कर सकर्ी है, 
बशर्े कक वेर्न का भुगर्ान सामान्य रािस्व से ककया गया हो। ननयमों के ननयम 58 में उन 
शर्ों पर वविार ककया गया है जिन्हें सेवाओं के पेंशन योग्य होने के सलए पूरा करना 
आवश्यक है। इसमें, िैसा कक पहले दोहराया गया है, पहली शर्ा यह है कक सेवा सरकार के 
अिीन होनी िादहए; दसूरा, कक यह वास्र्ववक और स्थायी होना िादहए; और र्ीसरा, कक 
इसका भुगर्ान सरकार द्वारा ककया िाना िादहए। 
    21. अपीलकर्ााओं को एक ववसशष्ट योिना अथाार् पररयोिना के र्हर् ननयुक्र् ककया 
गया था। ऐसी पररयोिना सरकार की स्थायी स्थापना नहीं थी क्योंकक यह एक ववननदष्ट 
अवचि के सलए केन्द्र सरकार द्वारा ववत्तपोवषर् एक ववसशष्ट प्रयोिन के सलए थी। पररयोिना 
के र्हर् अपीलकर्ााओं की ननयुजक्र् राज्य सरकार के ककसी भी संवगा का दहस्सा नहीं है। 
इससलए, ननयम 58 की पहली शर्ा कक प्रदान की गई सेवा राज्य सरकार के अिीन होनी 
िादहए, पररयोिना के र्हर् ननयुक्र् ककए गए अपीलकर्ााओं द्वारा संर्ुष्ट नहीं है। दसूरी शर्ा 
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यह है कक रोिगार पयााप्र् और स्थायी होना िादहए, अपीलकर्ााओं द्वारा कफर से संर्ुष्ट नहीं 
ककया गया है क्योंकक अपीलकर्ााओं का रोिगार पररयोिना के र्हर् था। ननयमावली के 
ननयम 31 के अनुसार स्थायी पद का अथा है एक ननजश्िर् वेर्न दर वाला पद और जिसे 
बबना ककसी समय सीमा के संस्वीकृर् ककया िार्ा है। पररयोिना के र्हर् अपीलकर्ााओं की 
ननयुजक्र् वेर्नमान में नहीं थी और न ही इसे बबना समय सीमा के मंिूरी दी गई थी। इसके 
अनर्ररक्र्, ननयमावली के ननयम 38 में मूल वेर्न को ऐसे व्यजक्र् के रूप में पररभावषर् 
ककया गया है जिसे संवगा में ननयुक्र् ककया िार्ा है। सबसे अच्छा, अपीलकर्ााओं ने केवल 
र्ीसरी शर्ा को पूरा ककया यानी कक उन्हें सरकार द्वारा भुगर्ान ककया गया था। 
      22. यदद ननयमों के ननयम 58 में उजल्लखखर् पहली और दसूरी शर्ें पूरी नहीं होर्ी 
हैं, र्ो राज्य सरकार पेंशन के सलए अहार्ा प्राप्र् करने के सलए गैर-रािपबत्रर् क्षमर्ा में प्रदान 
की गई ककसी भी ननददाष्ट प्रकार की सेवा की घोषर्ा कर सकर्ी है। ददनांक 12 अगस्र्, 
1969 का यह पररपत्र अस्थायी सरकारी कमािारी को पेंशन संबंिी लाभों से संबंचिर् है। 
अपीलकर्ााओं को सरकार द्वारा अस्थायी या स्थायी आिार पर कभी भी ननयुक्र् नहीं ककया 
गया था। अपीलकर्ााओं को पररयोिना यानी एक योिना के र्हर् लगाया गया था, इससलए, 
अपीलकर्ााओं द्वारा इस र्रह के पररपत्र के लाभ का दावा नहीं ककया िा सकर्ा है। इसके 
अलावा, ननयमों के ननयम 59 के उप-ननयम (1) राज्य को पेंशन के सलए अहार्ा प्राप्र् करन े
के सलए ककसी ववसशष्ट प्रकार की सेवा घोवषर् करने का अचिकार देर्े हैं। 30 मई, 2007 को 
प्रसाररर् अवशोषर् की अचिसूिना और उसके बाद के ननयुजक्र् पत्र में ऐसी कोई शर्ा नहीं है 
कक पररयोिना के अंर्गार् अपीलकर्ााओं द्वारा प्रदान की गई सेवाएं पेंशन के सलए पात्र 
होंगी। नीनर्गर् ननर्ाय में यह कहा गया है कक यह एक नई ननयुजक्र् है और वररष्िर्ा या 
वेर्न संरक्षर् का कोई लाभ नहीं ददया िाएगा। अपीलकर्ााओं ने ननयुजक्र् की ऐसी शर्ा पर 
वववाद ककया जिसे 30 मई, 2007 की अचिसूिना के माध्यम से इस र्रह के नीनर्गर् 
ननर्ाय के र्हर् ननयुक्र् ककया गया था। पररपत्र में पेंशन संबंिी लाभ प्रदान नहीं ककए गए 
हैं। पेंशन संबंिी लाभ प्रदान करने के सलए पररपत्र में ककसी ववसशष्ट शर्ा के अभाव में, यह 
पढ़ना संभव नहीं है कक पररयोिना के पूवा कमािाररयों को पेंशन लाभ प्रदान ककए िाने हैं। 
अपीलकर्ाा यह कहने से नहीं िूक सकर्े कक पररयोिना के र्हर् उनके द्वारा प्रदान की गई 
सेवाओं को पेंशन के सलए चगना िाएगा। ददनांक 12 अगस्र्, 1969 का पररपत्र इस 
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पररयोिना के अंर्गार् ननयुक्र् कमािाररयों पर दरू-दरू र्क भी लागू नहीं होर्ा है क्योंकक 
ननयुजक्र् की प्रकृनर् एक ववसशष्ट प्रयोिन के सलए थी न कक असीसमर् समयावचि के सलए।  
    23. िललराम लसहं का मामला बबहार राज्य की नीनर् से उत्पन्न होर्ा है जिसमें वपछली 
सेवा को ववशेष रूप से पेंशन के सलए वविार करने का आदेश ददया गया है। िंूकक झारखंड 
राज्य में उन्हें वररष्िर्ा के ककसी लाभ के बबना नई ननयुजक्र्यों के रूप में मानने और वरे्न 
संरक्षर् के सलए नीनर्गर् ननर्ाय सलया गया है, इससलए उस अवचि को चगनना िब 
अपीलकर्ाा ककसी पररयोिना के र्हर् पेंशन योग्य सेवा के रूप में काया कर रहे थे, समझ से 
परे है। अपीलकर्ााओं को नए उम्मीदवारों के रूप में ननयुक्र् ककया गया है और इससलए, 
पेंशन के सलए उनकी सेवा की अवचि की गर्ना उनकी ननयसमर् ननयुजक्र् की र्ारीख से की 
िानी है और इससलए उन्हें उनके द्वारा प्रदान की गई वपछली सेवा का कोई लाभ नहीं समल 
सकर्ा है।  
     24. अपीलकर्ााओं के ववद्वान वकील ने असगर अली और अन्य िनाम झारखंड राज्य 
और अन्य 8 में इस न्यायालय द्वारा पाररर् एक आदेश का उल्लेख ककया है। जिसमें बकाया 
के भुगर्ान के सलए उच्ि न्यायालय के ननदेश में हस्र्क्षेप नहीं ककया गया था। यह र्का  
ददया गया है कक िंूकक अपीलकर्ााओं को उनकी ननयसमर् ननयुजक्र् स ेपहले की अवचि के 
सलए वेर्न का भुगर्ान ककया गया है, इससलए अपीलकर्ाा पेंशन के भी हकदार होंगे। 
      25. झारखंड उच्ि न्यायालय की एकल पीि ने असगर अली के रूप में ररपोटा ककए 
गए एक फैसले में 16 मई, 2001 से वेर्न के बकाया के भुगर्ान के सलए एक प्राथाना से 
ननपटा, अथाार् िब कमािाररयों को अचिशेष के रूप में प्रस्र्ुर् ककया गया था, िनवरी, 2008 
र्क, यानी उनके अवशोषर् की र्ारीख, 2004 की ररट याचिका संख्या 729 में। ववद्वान 
एकल पीि न ेददनांक 4 िनवरी, 2010 के आदेश के र्हर् राज्य को वरे्न के भगुर्ान के 
सलए ननदेश   ददया क्योंकक पररयोिना के र्हर् कमािाररयों की सेवाओं की छंटनी नहीं की 
गई थी, इससलए, कमािारी अपने वेर्न के हकदार थे। ऐसी याचिका में कमािाररयों ने पेंशन 
लाभों के प्रयोिनों के सलए वपछली सेवाओं की गर्ना के सलए कोई दावा नहीं ककया था। 
ववद्वान एकल न्यायािीश के ऐसे आदेश  के ववरुद्ि राज्य ने 2012 की एलपीए संख्या 
533 की मांग की जिस ेददनांक 1 अक्टूबर, 2013 के आदेश द्वारा खाररि कर ददया गया 
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_____________________________________________________________ 
9 2016 एससीसी ऑनलाइन पटना 9958, 22 अगस्र्, 2016 को र्य की गई। 

था। इसके बाद राज्य ने एक ववशेष अनुमनर् याचिका की मांग की, जिसे ररट 
याचिकाकर्ााओं/कमािाररयों को वेर्न का िरर्बद्ि भुगर्ान करने के ननदेश के साथ खाररि 
कर ददया गया। कफर, पेंशन के प्रयोिनों के सलए वपछली सेवाओं की चगनर्ी के सलए कोई 
दावा नहीं ककया गया था या न्यायालय द्वारा अनुमनर् नहीं दी गई थी। यह केवल एक 
मौदद्रक लाभ था िो पररयोिना के र्हर् ननयोजिर् कमािाररयों के खखलाफ छंटनी का कोई 
औपिाररक आदेश पाररर् नहीं होने के कारर् प्रदान ककया गया था। 

26. िंूकक अपीलकर्ााओं को वेर्न संरक्षर् और वररष्िर्ा के बबना नई ननयुजक्र्यों के 
रूप में अवशोवषर् ककया गया था, इसके पररर्ामस्वरूप, वे पेंशन के उद्देश्य से पररयोिना 
के र्हर् प्रदान की गई अपनी वपछली सेवा की गर्ना करने के हकदार नहीं होंगे। इस प्रकार, 
हमें उच्ि न्यायालय द्वारा पाररर् आदेश में कोई तु्रदट नहीं समलर्ी है िो वर्ामान अपीलों में 
हस्र्क्षेप की मांग कर सकर्ी है। र्दनुसार, अपील खाररि कर दी िार्ी है। 
           2020 की ससववल अपील संख्या 544  

27. वर्ामान अपील 20 िून, 2018 को पटना उच्ि न्यायालय की डडवीिन बेंि 
द्वारा पाररर् एक आदेश के खखलाफ ननदेसशर् है, जिसके र्हर् राज्य द्वारा दायर 2018 की 
एल पी ए संख्या 189 को 19 अप्रैल को 2010 के सी डब्ल्यू िे सी सखं्या 20780  और 
2010 के सी डब्ल्य ू िे सी संख्या 20801 में एकल पीि द्वारा पाररर् आदेश पर भरोसा 
करर्े हुए खाररि कर ददया गया था।  2011 जिसमें बबहार पेंशन ननयम, 1950 के ननयम 
103 का उल्लेख करर्े हुए, यह माना गया था कक ककसी पद के उन्मूलन के कारर् सेवा में 
रुकावट सरकारी कमािारी की वपछली सेवा को िब्र् नहीं करेगी, अथाार् बीि की अवचि को 
पेंशन लाभ के सलए चगना िा सकर्ा है। उक्र् र्थ्य के मद्देनिर, राज्य को ननदेश ददया 
गया था कक वह ररट याचिकाकर्ााओं को 1992 और 1998 के बीि सेवा में िारी रखने के 
रूप में केवल व्यजक्र्गर् मौदद्रक लाभ देने के उद्देश्य से वविार करे। याचिकाकर्ााओं को 
ककसी भी र्रह से अवचि के सलए वेर्न के भगुर्ान का हकदार नहीं होना था और न ही 
अन्य सरकारी कमािाररयों पर ककसी भी वररष्िर्ा का दावा करना था। 
        28. उपरोक्र् ननर्ायों के बाद, िललराम लसहं ने अन्य लोगों के साथ 1 अक्टूबर, 
2001 से 3 िुलाई, 2007 र्क की अवचि के सलए मिदरूी का दावा करने के सलए 2013 9 
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का सी डब्ल्यू िे सी नंबर 22208 दायर ककया। ववद्वान एकल पीि ने 22 अगस्र्, 2016 
को ररट याचिका की अनुमनर् दी। इसके बाद, 2016 का एलपीए संख्या 2307 ,15 िनवरी 
2018 को खाररि कर ददया गया था। उक्र् आदेशों को इस न्यायालय ने बसलराम ससहं 
मामले में ननरस्र् कर ददया था। इससलए, िललराम लसहं पर पहले िरर् में पाररर् एक आदेश 
पर उच्ि न्यायालय की ननभारर्ा लंबे समय र्क अच्छा है। यह ध्यान ददया िा सकर्ा है कक 
बबहार राज्य में, पररयोिना के र्हर् कमािाररयों द्वारा प्रदान की गई वपछली सेवाओं को 
पेंशन लाभों के सलए ध्यान में रखा गया था। उक्र् र्थ्य को ध्यान में रखर्े हुए, वर्ामान 
अपील का ननपटारा उसी शर्ों में ककया िार्ा है िैसे िललराम लसहं में ककया िार्ा है।  
 
ददव्या पांडे        अपीलों का ननस्र्ारर् 
 
 
यह अनुवाि तलत परवीन, पैनल अनुवािक द्वारा ककया गया। 
 


